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TARKASTUSLAUTAKUNTA 18.5.2021
Kokousaika Tiistai 18.5.2021 klo 15.04 — 17.25.
Kokouspaikka Kunnanvirasto/ Teams

LASNA Tero Aaltonen, puheenjohtaja

Vili Peltola, varapuheenjohtaja
Simo Ahokanto, jisen
Kati Keskisarja, jasen

Mie Pl Stsen
Muut osallistujat

Piia-Tuulia Rauhala, tilintarkastaja, poytékirjanpitdja
Kisitellyt asiat §:t 26- 33, piitdsten tekotapa: varsinaisessa kokouksessa.

Poytikirjan allekirjoitus ja varmennus, Askolassa 18.5.2021

(2P

Tero Aaltonen Piia-Tuulia Rauhala
puheenjohtaja poytékirjanpitdja

Poytikirjan tarkastus, Askolassa 18.5.2021

i 10
A Ao

Kati Keskisarja Simo Ahokanto

Poytikirjan ndhtidvina pitdiminen

Péytikirja pidetddn yleisesti nidhtdviini kunnan verkkosivuilla tarkastuksen jl-
keen.

. 2021

Todistaa
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26 § KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Kuntalain mukaan Jautakunta on p&#tdsvaltainen, kun enemmin kuin puolet jdsenisti
on ldsni.

Hallintosddnndn mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hinen estyneeni olles-
saan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu ldhetetéén lautakunnan padttimalla tavalla vahin-
tédn kolme péivéd ennen kokousta. Lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on lds-
n#olo- ja puheoikeus. Tilintarkastajalla ja tarkastuslautakunnan mééraamilla luottamus-
henkilsilld ja viranhaltijoilla on lisnéolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lauta-
kunnan niin pééttdessid. Kunnanhallitus ei voi mairitd edustajaansa lautakunnan ko-
kouksiin.

Kokouskutsu on ldhetetty jisenille 11.5.2021.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 26

Ehdotus pj: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja pddtosvaltaiseksi.
Padtos:  Ehdotuksen mukaan.

27§ POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN

Hallintosdannén mukaan poytikirja tarkastetaan toimielimen paattdmalld tavalla. Poy-
takirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytakirjanpitdjd. Poytdkirjan allekirjoittaa
puheenjohtaja ja varmentaa pdytékirjanpitdjd. Poytikirja tarkastetaan toimielimen péét-
tamaélld tavalla.

Tarkastuslautakunta p#dtti 15.8.2017 § 2, ettd kokouksissa valitaan kaksi poytikirjan-
tarkastajaa. Edellisen kokouksen péytikirjantarkastajina toimivat Simo Ahokanto ja
Kati Keskisarja.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 27

Ehdotus pj.: Valitaan kaksi poytdkirjantarkastajaa.
Paatos: Valittiin poytdkirjan tarkastajaksi Simo Ahokanto ja Kati Keski-
sarja. Pddtettiin, ettd pdytdkirja tarkastetaan kokouksessa.

28 § TYOJARJESTYS

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 28

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdd timdn kokouksen tydjdrjestyksen.
Pddios: Pdditettiin edetd esityslistan mukaisessa jdrjestyksessd.
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§ 29 TILINTARKASTAJAN RAPORTOINTI

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta ket-
tomus, jossa esitetdén tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my6s esitettédvé, onko tilinp#a-
tos hyviksyttivi ja voidaanko toimielinten jisenille ja asianosaisen toimielimen tehtévédalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) my6ntia vastuuvapaus.

Tilintarkastaja esittelee tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 29

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdid merkitd tilintarkastuskertomuksen tie-

doksi.
Pdiditos: Ehdotuksen mukaan.
30§ ASKOLAN KUNNAN TILINPAATOS 2020

Kunnanhallitus on 29.3.2021 § 117 késitellyt ja allekirjoittanut kunnan vuoden 2020
tilinpa#tksen ja antanut sen tilintarkastettavaksi seké pééttinyt saattaa tilinpéitdksen
tarkastuslautakunnan valmistelun jélkeen edelleen valtuuston késiteltdvéksi. Tilinp&a-
tds on esitelty tarkastuslautakunnalle. Vastuullinen tilintarkastaja on esitellyt tilintar-
kastuskertomuksen tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 30

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdd
- todeta, ettd tilintarkastuskertomus ei sisdlld sellaista muistu-
tusta, joka edellyttdisi lausunnon hankkimista kunnanhallituk-
selta tai selitystd asianomaiselta,
- saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi,
- ehdottaa valtuustolle, ettd vuoden 2020 tilinpddtos hyvdksytddn
ja tilivelvollisille myénnetddn vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.—
31.12.2020.
Pditos: Ehdotuksen mukaan.
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318§

ARVIONTIKERTOMUS VUODESTA 2020

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtiivini on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,
sekd arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijiimé4. Tar-
kastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esi-
tetdiin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelldén valtuustossa tilinpéitéksen
yhteydessi.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2020 arviointikertomusta. Tiss# kokouk-
sessa on tarkoitus viimeistelld arviointikertomus ja allekirjoittaa se.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 31

32§

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdd
- hyvdksyd ja allekirjoittaa vuoden 2020 arviointikertomuksen,
- ldhettdd arviointikertomuksen kunnanvaltuustolle ja
- esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnanhallitukselta, lautakun-
nilta ja toimialoilta pyydetddn vastineet arviointikertomuksessa
esitetyistd havainnoista, selvityspyynnéistd ja suosituksista kun-
nanvaltuustolle lokakuun loppuun mennessd.

Pdditos: Ehdotuksen mukaan.

MUUT ASIAT

Hallintos&anndn 148 §:n mukaan toimielin voi esittelijin tai jasenen ehdotuksesta, jota
on kannatettu, ottaa enemmistopéitdkselld késiteltdviksi asian, jota ei ole mainittu ko-
kouskutsussa.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 32

33 §

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttda muista kdsiteltavistd asioista.
Pddtos: Muita asioita ei ollut,

OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS



ASKOLAN KUNTA Poytiikirja 4/2021 6
TARKASTUSLAUTAKUNTA 18.5.2021

Poytikirjaan liitettévissi oikaisuvaatimusohjeessa annetaan tarpeelliset ohjeet oikaisuvaati-
muksen tekemiseksi. Poytikirjaan liitettivissa valitusosoituksessa on mainittava valitusviran-
omainen, valitusaika ja mitd valituskirjaan on liitettéivd. P4itokseen, josta ei saa tehdd oikai-
suvaatimusta eiké valitusta, on liitettiva tists ilmoitus ja samalla mainittava, mihin lain tai
asetuksen kohtaan kielto perustuu.

Tarkastuslautakunta 18.5.2021 § 33

Ehdotus pj.: Ohjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus sekd muutoksenhaku-
kielto liitetddn poytdikirjaan.
Todetaan, ettd kaikki timdn kokouksen pddtokset koskevat vain val-
mistelua tai tdytintdonpanoa eikd niistd saa tehdd kuntalain mu-
kaista oikaisuvaatimusta tai valitusta (kuntalaki 136 §).

FPddtos: Ehdotuksen mukaan.



Askolan kunnanvaltuustolle

ASKOLAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUO-
DELTA 2020

1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijddma&d, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
rittdvyyttd. Tarkastuslautakunnan tehtdviin "kuuluu myds valvoa sidonnaisuusilmoitus-
velvollisuuden noudattamista ja ilmoitusten saattaminen valtuuston tiedoksi.

Vuoden 2019 toiminnan ja talouden arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 47 valitsema
toimikauden 2017-2019 tarkastuslautakunta, jonka kokoonpanoa on muutettu valtuuston padtok-
silld 12.6.2019 § 26 ja 11.12.2019 § 68 siten, ettd tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointi-
kokoonpano on ollut

Varsinaiset jéisenet Henkilokohtaiset varajiisenet
Tero Aaltonen, puheenjohtaja Tatu Korhonen

Kati Keskisarja Seija Haméldinen

Mia Myllys Marita Lehmusvuori

Vili Peltola Matti Pelander

Simo Ahokanto Jari Tiljander

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arvioimaan toimintaa ja taloutta nelja kertaa. Kokouksissa
on ollut haastateltavina kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja, perusturvajohtaja,
tekninen johtaja, controller, kunnan vuokrataloyhtididen toimitusjohtaja sekd rakennus- ja
ympéristGtoimen toimialajohtaja.

Arvioinnissa on otettu huomioon jasenten seuraavat esteellisyydet: Vili Peltola, teknisen
lautakunnan jisen, Kati Keskisarja, rakennus- ja ymparistolautakunnan varajisen. Lautakuntaa
on avustanut tilintarkastaja JHT-Piia-Tuulia Rauhala.

2 VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Askolan tarkastuslautakunta kokouksessaan 19.5.2020 ja kunnanvaltuusto kokouksessaan
15.6.2020 velvoittivat kunnanhallitusta, lautakuntia ja toimialoja antamaan vastineet arviointi-
kertomuksen havaintoihin, selvityspyynt6ihin ja suosituksiin kunnanvaltuustolle lokakuun 2020
loppuun mennessa.



Perusturvalautakunnan vastineen mukaan perusturvalautakunta on pyrkinyt jarjestiméaan palvelut
kunnan omana tuotantona ja vélttdméén ostopalveluita niin pitkélle kuin mahdollista. Perustur-
valautakunta pyrkii kehittdméan vuosittain tuloskortteja ja raportointia, jotta asetetut tavoitteet ja
saavutetut tulokset ovat vertailukelpoisempia. Palvelujen taso pyritddn ylldpitimain kiitosta
saaneella tasolla.

Erikoissairaanhoidon osalta perusturvalautakunta toteaa, ettd erikoissairaanhoidon kustannukset
eivit ole tdysin Askolan kunnan hallittavissa, vaan sithen vaikuttavat merkittdvisti
HUS-sairaanhoitopiirin omat laite- ja asiantuntijakustannukset sekd hoitomaarét. Tuloskorttien
laatiminen on haasteellista, mutta sitd pyritdén kehittdmaéin.

Sivistyslautakunnan selvityksen mukaan vuodelle muodostui useita sddstotoimenpiteitd, raameja
sekd lisdtalousarvioita. Useat muutokset ja uusi taloushallintojérjestelmé vaikeuttivat talouden
seurantaa ja kdytdnnén palvelutuotannon jarjestimista. Sopeutuspaketin ja ohjausohjelman edel-
lyttamat sadstétoimenpiteet tehtiin vuoden 2019 osalta. Sivistyslautakunta toteaa, ettd tulevassa
talousarvion valmistelussa ja seurannassa huomioidaan tarkastuslautakunnan edellyttimait asiat.

Kunnanhallituksen vastineessa todetaan, ettd yleishallinto-osasto pysyi annetussa raamissa ja
pystyl parantamaan ulkoista toimintakatettaan. Tuloskortin tavoitteita ja mittareita pyritdén ke-
hittim&én, jotta ne tukisivat paremmin kuntastrategian toteutumista. Kunnanhallitus tiedostaa
talouden tasapainottamisohjelman noudattamisen térkeyden ja huomioi sen vuoden 2021 talous-
arvion valmistelussa. Lisdksi kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
tullaan jatkossa raportoimaan tilinpaétoksessa.

Tekninen lautakunta toteaa selvityksessddn, ettd investointikohteita voidaan tehdd erilaisilla
urakkamuodoilla, jolloin investointeihin kohdistuvat kustannukset saattavat tulla pienissé erissa.
Taloushallinnossa saatetaan kirjata laskut kédytt6talouden puolelle, vaikka kustannus kuuluisi
investointihankkeelle. Tekninen johtaja on korjauttanut vuoden 2019 aikana edelld mainitun kal-
taisia kustannuksia investointeihin. Tekniseen toimeen kuuluu useampi palvelualue, jonka vuoksi
tuloskortti koko toimialalta voi muodostua yleisluonteiseksi. Eri palvelualueiden tavoitteita mi-
tataan kuitenkin laajemmilla mittauksilla. Tuloskortin teksteja pyritdén kehittdmaén, jotta tavoit-
teiden toteutuminen voidaan havainnollistaa paremmin.

Rakennus- ja ympéristélautakunnan selvityksen mukaan rakennus- ja ympéristélautakunta kehit-
téd lupaprosessia sujuvammaksi ja koulutuspéiviin osallistutaan aktiivisemmin.

Tarkastuslautakunnan huomioita arviointikertomuksen kisittelysta

Perusturvalautakunta, sivistyslautakunta, tekninen lautakunta, kunnanhallitus ja rakennus- ja
ympiristdlautakunta antoivat selvityksensd tarkastuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle, seké
edelleen valtuustolle. Tarkastuslautakunnan esille nostamiin havaintoihin ja selvityspyynt6ihin



on vastattu. Lautakuntien antamissa selvityksissd mainitaan toiminnan kehittiminen, mutta tar-
kempia toimenpiteitd ei ole avattu. Selvityksissd pitéisi tuoda selkedsti esiin keinot, jolla tavoit-
teet saavutetaan. Naissa selvityksissd pitdéd esittdd konkreettiset ja mitattavat toimenpiteet, jotta
niitd voidaan toteuttaa ja arvioida seuraavan talousarvion laadinnan yhteydessa.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto on hyviksynyt 13.11.2019 § 80 vuoden 2020 talousarvion, johon kuuluvat kéyttGta-
lous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Kéyttotalousosassa toimielintd ja viranhaltijaa
sitovat valtuustoon nihden méérérahan ja tuloarvion erotus eli nettoméériraha seké tuloskorteis-
sa mainitut sitovat tavoitteet. Investointiosassa teknistd lautakuntaa sitoo hankeryhmén ("talon-
rakennus" ja "kiintedt rakenteet ja laitteet") nettomééréaraha. Hankeryhmassd "muut kuin teknisen
toimen investoinnit" sitoo nettomaéraraha toimielimittdin.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi 21.8.2019 laajan toimialakohtaisen talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2019-2022 kuntatalouden tervehdyttdmiseksi. Ohjelman kokonaisvaikutus on n. 1,4
milj. euroa. Paketti purkaa suuren osan epitarkoituksenmukaista palvelurakennetta ja muuttaa
palveluiden jérjestdmisen kunnan talouden kannalta tehokkaammaksi. Suurin yksittdinen asia-
kokonaisuus on sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleenjérjestelyt.

3.2 Strategiset tavoitteet

Valtuusto hyviksyi 19.6.2018 kuntastrategian, jonka visiona on toimiva, turvallinen ja ystavélli-
nen arki seké aito kohtaaminen

3.3 Kiiyttotalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Yleishallinnon toimintakate (-2 367 565 €) toteutui talousarvion puitteissa (97 %). Edellisesté
vuodesta (-2 345 225 €) ulkoinen toimintakate oli 22 340 euroa huonompi.

Yieishallinto AliuperSioen Talousarvio- Taloussrvio Toteuma Tot. % Poikkesma
talousarvio muutoksat yhteensd 2020 (Tot-Ta)
Ulkoiset
Toimintamenot 2671289 0 2671288 -248103% 93 190 250
Toimintatuotot 235 960D 0 235960 113474 48 122486
Netto (tolmintakate) -2 435329 0 -2 435329 -2 367 565 7 57 764
Poistot ja sishilset erst
Polstot 87746 0 -87 746 -85 452 97 2294
Sisdiset menst -154 848 o -154 848 131458 85 23380
Sisdiset tulot 2002 435 ] 2002 485 1884544 94 ~£17 541
Netto yhteensk 675438 0 675 438 699543 108 <24 103/

Tuloskorttitavoitteet jdivét osin toteutumatta. Positiivisen kuntakuvan kuntalaiskyselyé ei tehty.
Kuntalaisten ja yritysten vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden edistémistavoitteen osalta TA
2021 yhteydessd paatettiin, ettd asukas/kyldiltoja seké keskustelu- ja infotilaisuuksia tullaan to-
teuttamaan. Asetetut tavoitteet henkiloston keskiméaardisille koulutuspdiville ja sairauspoissa-
oloille eivét aivan toteutuneet. Talousarvion toteutumistavoitteessa onnistuttiin.



Koronavirusepidemia aiheutti yleishallinto-osaston toimintaan omat haasteensa, pakottamalla
esimerkiksi siirtymistd etdtyéhon ja etdkokoustamiseen nopealla aikataululla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tuloskortin asiakkuus- ja osallisuustavoitteet eiviit ole toteu-
tuneet. Tarkastuslautakunta arvioi, etti koronalla on ollut vaikutusta tavoitteiden saavuttami-
seen, mutta kunta olisi voinut kehittii muita keinoja tavoittaa asukkaat uudessa tilanteessa.

Perusturvalautakunta
Perusturvalautakunnan toimintakate (-9 157 991 €) toteutui muutetun talousarvion mukaisena

(100 %). Toimintakate oli edellisvuotta heikompi (-8 488 774 €). Myynti- ja maksutuottoja ker-
tyi aiempaa vihemméan. Henkilostékulut laskivat edellisvuodesta, mutta palveluostot kasvoivat.

Perusturva- Alkupersinen Talousarvio- Talouservio Toteurm Tot. % Polltkeama
lautakunta talousarvio muttokset yhteensk 2020 {Tot-14)
Ulkoiset

Teimintamenot 10276077 -350 000 -10 626 077 -10388 052 98 238025
| Toimintatuotot 1441866 0 1441866 1230062 85 -211805
Netto (taimintakate) 2834211 -350000 5184211 «0 157 993 100 26220/
Polstot ja skliset erkt

Poistot +139 644 0 -139.644 51279 a7 28385
Sisiiset menot -858 304 0 858304 773705 21 75599
Sistiset tlot ] 0 0 5771 5771
[Metto yheeensii 9832159 -350000 -10 182 158 9983747 a8 188412

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittivassi mairin.

Koronaviruspandemia muovasi koko toimintaa perusturvan toimialalla, mutta siitd huolimatta
kaikki asetetut velvoitteet ja tehtdvit tulivat suoritettua. Monia toimintoja oli valtionhallinnon
miédrdyksestd jatettivi tekematti. Pandemia aiheutti paljon erilaisia kuluja ja selvda tulojen me-
netystd. Siitd huolimatta perusturvan toimialan oma toiminta ilman koronaviruspandemian ai-
heuttamia kustannuksia on pysynyt talousarviossa.

Talousarviomuutosta haettiin tilikauden piattymisen jilkeen 25.1.2021 ja 15.3.2021. Tar-
kastuslautakunta suesittaa, etti mahdolliset tarvittavat talousarviomuutokset ennakoidaan
hyvisséi ajoin ja tehdiin sen tilikauden aikana, jota talousarviomuutos koskee. Talousar-
vioesitykseen Kirjattu siadistotavoite oli 678.000 euroa. Tilinpiétoksessi perusturvan rapor-
toitiin saavuttaneen siéstotavoitteensa 676.000 euroa. Tarkastuslautakunta huomauttaa,
etté sidstoihin johtaneita toimenpiteitii ei ole avattu tilinpaitoksessa.



Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon toimintakate (-5 784 036 €) toteutui talousarvion mukaisesti (96 %), ja
edellistd vuotta parempana (-5 812 786 €). Koronaviruspandemian vaikutukset heijastuivat voi-
makkaasti erikoissairaanhoitoon. Erikoissairaanhoidon hoitovolyymi oli huomattavasti alhai-
semmalla tasolla verrattuna normaalitilanteeseen, joka selittdd osaltaan budjetissa pysymista.

Erikolssairaanhoito AlkuperBinen Talousarvio- Talousarvio Toteums Tot. % Poliksarna
talouszrvio muutoksat yh L 2 020 {Tot-TA)

Ulkoiset
Tolmintamenot «6 026 D00 o -6.026 000 -5 784 036 56 241964
0 o 0 ] 0
-6 026 000 0 -6 026 000 -5 784 036 $6 241964
o o 0 0 0
-71240 o ~71 240 ~72750 pLi>] -1510
] o [ o j
-6 097 240 0 6097 240 -5 856 786 96 240454

Tarkastuslautakunta nikee hyvini, ettii tilikauden toteuma on talousarvioon niihden yli-
jAfimiinen, mutta esittii huolensa koronapandemian aikana syntyneen hoitovelan takai-
sinmaksusta tulevina vuosina.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toimintakate (-7 744 167 €) alitti talousarvion 368 102 eurolla ja toteutui
talousarvion mukaisena (95%) seké edellisvuotta parempana (-7 944 297 €). Koronaviruspande-
mia vaikutti sivistystoimen palveluiden jérjestdmiseen ja kunkin yksikon ty6hon ja tehtdviin sekd
toiminnallisten tavoitteiden toteuttamiseen. Etdopetukseen siirtyminen alensi toimintakuluja.
Esimerkiksi koulukuljetuksien lakkauttaminen etdopetuksen ajaksi aiheutti n. 70 000 € kustan-
nussidston. Maksusitoumuksen kéyttdonotto kouluruokaa korvaaviin elintarvikehankintoihin

peruskoululaisten etdopetuksen vuoksi tuli uutena sivistystoimen jérjestettdviksi ja lisdsi kuluja
26 891 €.

Stvistys- Alkuperiiinen Talousarvio- Takousarvio Toteume ToL % Polkkeama
[lautakunta talousarvio mustokset yhteensd 2020 (rot-7a)
|utkotset

Toimintamenot 9538 149 0 5538 149 5135 663 9 402486
Toimintatyotet 1425880 0 £ 425 880 1391496 % -34384
Netto (toimintakate) -8 112 269 a -8 112 269 <7 744 167 85 358 102
Polstot Jn sisliset eckt

Polstot ja arvonalentumiset -345129 0 -345 129 ~1035 §84 300 -690755|
Sisiiiset menat 2291163 0 -2291 169 -22203931 o7 70778
Sisgisat tulot 220980 0 229 980 222 000 57 -7980
Netto yhteensi -10518 587 [ -10518 587 -10 778 442 102 -259 855

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittdvdssd méarin. Koronavirusepidemia vaikeutti vihentynei-
den palveluiden méérén seurantaa ja vaikutusten arviointia.

2020 toteutetut talouden tasapainottamistoimenpiteet on esitetty tilinpaétoksessé.



Tarkastuslautakunta esittid huolensa, etti ovatko syntyneet sddistot saatu toteutettua terveys-
turvallisuus ja rajoitukset huomioon ottaen.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate (-1 334 380 €) toteutui talousarvion mukaisesti (98 %). Toi-
mintakate on 27 530 euroa pienempi talousarvioon verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna (-1
198 713 €) toimintakate on kuitenkin heikompi. Toimintatuottoja kirjautui tilikauden aikana
61 372 euroa ja toimintakuluja 33 842 euroa talousarviota enemman.

Tekninen Alkcuperiinen Talousarvio- Talousanio Yotsuma Tot. % Poikkeama
lautakunta talousarvio mutakset yhteens 2020 (Tot-TA)
Ulkolset

Toimintamenct 2278728 0 2278728 2312570 101 23842
Tolmimstuotot 816818 0 916818 978 150 107 61372
Netto (tolmintakste) -1361 910 [ -1361510 -1334 380 98 27 530,
Poistot ]s sisSlset erkt

Poistot ja arvonalenturniset 81614 0 521614 -968947 108 -£7333
Sis8iset meno! =202 450 1] <202 490 =23 523 12 178967
SisSiset tulgt 1262 746 0 1262746 1207 198 86 -55 548
|Netto yhteensa -1 723 268 [ -1223 268 1119652 92 msasl

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittivdssd maarin.

Vesi- ja viemdrilaitoksen toimintakate (70 139 €) on 38 778 euroa pienempi kuin talousarvion
mukainen toimintakate. Toimintatuottoja (672 199 €) kertyi 59 175 euroa enemman talousarvi-
oon verrattuna ja toimintakuluja (-602 060) 97 953 euroa budjetoitua enemmén. Toimintakulujen
ja budjetin vilinen eroavaisuus perustuu suurelta osin vesi- ja jitevesimaksujen toteuman ja

budjetin véliseen eroon.

Vesi- ja Alkuperiinen  Talousarvio-  Talousarvio Toteuma Tot. % Poikkeama
viemarilaitos talousarvio muutokset yhteensi 2020 (Tot-TA)
Ulkoiset
Toimintamenot -504 107 0 -504 107 -602 060 119,4 -97 953
Toimintatuotot 613 024 0 613 024 672 199 109,7 59175
Netto (toimintakate) 108 917 0 108 917 70 139 -64,4 -38 778
Poistot ja sisdiset erat
Poistot ja arvonalentumiset -193 598 0 -193 598 -180 414 93,2 13184
Sisaiset menot -13100 0 -13100 -13 980 106,7 -880
Siséiset tulot 58 400 0 58 400 49 992 85,6 -8 408
Netto yhteensa -39 381 0 -39 381 -74 263 188,6 -34 882




Lukujen perusteella voidaan arvioida, ettd vesi- ja viemadrilaitoksen toiminta oli alijéfimiist,
joten kunta joutui tukemaan toimintaa tilikaudella 74.000 eurolla.

Rakennus- ja ympiéristolautakunta

Rakennus- ja ympéristélautakunnan toimintakate (-73 404 €) toteutui talousarviota parempana
(75 %), mutta edellisvuotta (-66 203 €) heikompana. Toimintatuotot laskivat hieman edellisvuo-
desta, mutta toimintakulut pysyivit edellisvuoden tasolla. Maksutuotot ylittivit huomattavasti
talousarvion (179 %) mm. tehostuneen lupakasittelyn ansiosta.

Rakennus- ja Alkupertinen Talousarvio- Talousarvio Toteums Tot. % Poikksame
ympdristolautakunta wlousarvio masutokset yhteenss 2020 _ Got-Tay|
|viotset

Tolmintamenot 477382 a -A77 392 471097 99 6295}
Tolmintetuotot 379930 0 379930 397693 w05 17763
’mm {toimintakate) 7 862 [} 57462 73404 75 24 a_ﬂJ
Polstot ja sisilset eriit

Paistot -5867 0 -5867 0 5857
SisBiset menot -20404 o -20404 18 703 52 1701
Sislset tulot 103384 o 103 384 62609 41 165993
[ Metto yhteenss -20349 0 -20349 154 716 760 -134 367]

Tuloskorttitavoitteet jéivdt osin toteuttamatta. Henkiloston koulutuspédivien méairdssd sekd lu-
paprosessin ldpimenoajassa jditiin tavoitteesta. Osaamisen ja uudistumistavoitteen osalta nykyi-
nen taso on saatu pidettyd ja talousarvioraamissa on pysytty.

Tarkastuslautakunta kehottaa huolehtimaan henkiloston koulutuksesta poikkeusoloista
huolimatta.
3.4 Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Kokonaisuutena toteutuneet investointimenot (3 582 371 €) pysyivit talousarvion (4 758 000 €)
puitteissa (75 %). Toteutuneet investointitulot olivat 121 503 €.

Talonrakennuksen investointimenot (2 875 041 €) toteutuivat kokonaisuutena talousarvion
mukaisesti (76 %). Askolan lukio, Tammenterho ja Karpalo péivikodin hankkeet eivit
toteutuneet.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointimenot (351 457 €) alittivat talousarvion (73 %).
Toteutumatta jaivat Vahijarven lahiliikuntapaikka, yhdysvesijohtohanke, VVL verkoston korjaus
ja ylldpito seka kirkonkylan kiinteistdjen kaukoldimmon hankkeet.

Muista investoinneista maa-alueiden ostohankkeet eivit toteutuneet.

Irtaimistohankinnat (235 779 €) toteutuivat talousarvion mukaisina (69 %). Vapaa-aikatoimen
irtaimistohankinnat eivét toteutuneet.



Aineettoman omaisuuden investointimenot (120 091 €) ylittivét talousarvion (172 %), kun han-
kittiin terveydenhuollon ATK-ohjelmisto, jota ei ollut talousarviossa.

Rahoitusosa ei toteutunut talousarvion mukaisena. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin hieman ta-
lousarviota vihemman ja lyhytaikaisten lainojen méérd lisdéntyi talousarviota enemmén.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettid lainojen osalta kehitys ei ole oikeasuuntaista.
4 KUNNAN TALOUS

Tilikauden toteutunut tulos on 1 983 015 euroa ylijiiméinen, mikd on 1,8 milj. euroa muutettua
talousarviota parempi. Tulos on kuitenkin edellistd vuotta (3 452 659 €) huonompi. Vuoden 2019
tulosta parantaa kuitenkin kertaluonteinen osakkeiden myyntivoitto (2,6 milj. €).

Toimintatuotot toteutuivat edellisvuotta pienemping, ja niissé jaétiin budjetoiduista tuotosta (93
%). Toimintakulut puolestaan pysyivit muutetun talousarvion puitteissa (97%) ja kasvoivat hie-
man edellisvuoteen verrattuna. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,9 milj. € mutta jdivit alle
talousarvion. Valtionosuudet nousivat edellisvuoteen verrattuna 1,6 milj. € ja toteutuivat talous-
arviota suurempina peruspalvelujen ja veromenetysten kompensaation lisddntymisen takia. Ra-
hoitustuottojen ja -kulujen netto toteutui talousarviota parempana sekéd positiivisena ja edellis-
vuotta suurempana. Suunnitelman mukaiset poistot nousivat edellisvuodesta lahes 8,0 % ja to-
teutuivat talousarviota pienempind. Tiikaudella tehtiin 766.000 euron kertaluontoinen alaskirjaus
palaneesta Monninkylén koulusta.

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2020 ylijiiméinen tulos kirjataan taseen
yli- /alijaddmatilille. Tuloksen kirjaamisen jdlkeen taseen yli-/alijadmatilin saldo on 4 631 276
euroa ylijddmainen.

Onnistuminen talouden tasapainottamisohjelman toteutuksen onnistuminen varmistaa osaltaan
terveen talouden. Koronaviruspandemian vaikutukset voivat kuitenkin heikent4éd nopeasti tilan-
netta maérittelemattoméksi ajaksi.

Talouden tasapainottamisohjelman mukainen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleenjarjestely
ei toteutunut. Ohjelman tavoitteet katsottiin vuoden 2020 osalta saavutetun mm. toimintojen ke-
hittdmisella ja tehostamisella.

Omavaraisuusaste parani 27,0 %:sta 33,0 %:iin ja suhteellinen velkaantuneisuus laski 84,1 %:sta
81,3 %:in, kun lainakanta kasvoi liki 25 milj. euroon (5 117 €/asukas).

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tilikaudella saatiin yliméirdistd, kertaluontoista valtion-
osuutta 1,7 milj. euroa, jota ei ole avattu tilinpéiitoksessi tarkemmin. Samoin kertaluon-
toinen verotulomenetysten korvausta yhteensi 2 milj. euroa, ei ole eritelty verotuloissa.
Nimi tiedot olisivat helpottaneet tilikausien keskindistd vertailua. Koronanaiheuttamia
yliméariisii kustannuksia raportoitiin tilinpédiatoksessi perusturvan osalta noin 340.000
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euroa seki tulojenviihentymi 200.000 euroa. Muiden toimialojen osalta ei erilliskustan-
nuksia raportoitu.

ASKOLAN KUNNAN TALOUSTILANNE KRIISTKUNTAKRITEERIEN VALOSSA

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejd on uudistettu tunnusluku-
jen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimméisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistaé:

tai

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmid 110 §:n 3 momentissa

sdddetyssd médraajassa (el muutosta nykyiseen)

jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijidmé on kunnan viimeisessd konsernitilinpaa-
t6ksessd vahintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneeltd vuonna vahintiéin 500 euroa (ei muu-
tosta nykyiseen)

jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perékkdin tayttineet kaikki seuraavat raja-arvot:

kunnan konsemnituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
(nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméérdinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikko);
asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden
madrd ylittad kaikkien kuntien konsernitilinpdétoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
méidrdisen madran vahintddn 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin
lainamé&éra);

. konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna:

suhteellinen velkaantuneisuus vahintédn 50 %).

Kuntayhtyméssé arviointimenettely voidaan kdynnistid vain, mikali kuntayhtyma ei ole kattanut
taseeseen kertynyttd alijaamaa kuntalain 110.3 §:n mukaisessa médrdajassa.

2020
Kriteerikohta 1 2 3 -

Asukasluku Kertynyt Vuosikate Tulo- Lainat ja Lakennallinen

ali-/yli- %:a poistoista vero- vuokravastuut lainanhoito-

jidma €/as % €/as. (>12301,5) kate

Kunta Kon: Kunta Kon? o Kunta Kon.- Kunta Kon.-
serni serni (>21,97) serni serni

4885 948 752 | 192,7 169,711 21,5 5137 6946 2,4 2,7

Kriteeri Ei tayty Ei tdyty | FEitéyty Ei téyty Ei tiyty
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Askolan kunnan osalta kriisikuntakriteerikohdat eivét téyty.
5 KUNTAKONSERNI

Kuntakonsernissa tapahtui useita muutoksia vuoden 2020 aikana. Kunnan vuok-
ra-asuntotoiminnot on jérjestetty uudelleen yhtidrakennetta jarkeistdmélld. Kiinteisté Oy Kytta-
léntie 9 sulautui Linnankosken Asunnot Oy:n kanssa 31.12.2020. Linnankosken Asunnot Oy:n
toiminta padttyi 31.12.2020 sulautumiseen Kirnujen Asunnot Oy:n kanssa. Kaikki kunnan vuok-
ra-asunnot on keskitetty nyt yhden toimijan alaisuuteen.

Askolan kunnalla on Kirnujen Asunnot Oy:n ohella toinen tytdryhteisd: Askolan Puhti Oy. As-
kolan Puhti Oy on sosiaalinen yritys, jonka pédédtoimialana on vesipesupalveluja tuottava pesula-
toiminta. Askolan Puhti Oy:n sosiaalisena tavoitteena on pitkdaikaistydttomien ja rajoittuneen
tyokyvyn omaavien henkildiden tydllistyminen. Kunnan ja sen omistamien yhteisjen muodos-
tama konserni tuottaa edelleen padosin asumis- koulutus- ja terveydenhoitopalveluja kuntalaisil-
le.

Konsernin toimintakate pysyi vuonna 2020 ldhes edellisen vuoden tasolla. Konsernin toiminta-
tuotot nousivat edellisvuodesta (3 milj. €) ja toimintakulut kasvoivat merkittdvésti (3,3 milj. €)
viime vuodesta. Toimintakate parani siis 0,3 milj. euroa. Vuosikate parani 2,2 milj. euroa edel-
lisvuodesta verotulojen ja valtionosuuksien lisdyksen ansiosta. Konsernin tilikauden tulos oli 2,1
milj. euroa. Kuten kunnan myds konsernin omavaraisuus parani edellisvuodesta (21 % > 28 %).
Suhteellinen velkaantuneisuus laski hieman (84 % > 79 %), mutta kuntakonsernin lainakanta
kasvoi 32,7 milj. euroon (6 687 €/asukas).

6 HENKILOSTO

Henkilostoméira nousi edellisvuodesta yhdelld (1) henkil6lld. Vuoden lopussa kunnan palveluk-
sessa oli 294 henkil6d (293 v. 2019). Henkil6stén keski-ikd (45,3 v.) laski hieman edellisvuo-
desta (45,9 v.). Koko maan kunnallisen henkil6ston keski-ikd on samaa tasoa (45,7 vuotta).

HenkilGstémenot pienenivit viime vuoteen verrattuna ollen yhteenséd 13,42 milj. € (13,78 milj. €
v. 2019). Palkkojen ja palkkioiden méérd vuonna 2020 oli 10,93 milj. euroa (11,07 milj. € v.
2019), mikai alitti talousarvion (138 796 €). HenkilGstokulujen osuus kaikista toimintakuluista oli
43,9 % (45,4 %).

Sairauspoissaolojen kokonaismaérs oli 5110 kalenteripdivid, mikd on 179 pdivdi enemmén kuin
vuonna 2019. Askolan kunnan ty6terveyshuoltoa hoitaa Mehildinen Porvoon Laékarikeskus.

Koulutukseen osallistuminen vdheni huomattavasti edellisvuodesta. Osallistujamédrd laski 178
henkilostd 118 henkil6on ja 458 koulutuspdivéstd 244 paivian, joka tarkoittaa keskiméérin vain
0,8 koulutuspaivia jokaiselle Askolan kunnan tydntekijalle. Koronapandemialla on ollut merkit-
tavd vaikutus koulutusten osallistujaméédriin. Koronarajoitusten vuoksi suurin osa ldhikoulutuk-
sista peruuntui ja niiden tilalle tuli webinaareja ja Teams-koulutuksia, mutta into koulutuksiin
osallistumiseen kuitenkin véheni.



12

Koronapandemia on vaikuttanut laajasti henkildston toimintaan vuonna 2020. Maaliskuussa suo-
siteltiin et4t6itd kaikissa tehtdvissd, joissa etdtyoskentely on mahdollista. My6s kokoukset siir-
tyivit Teamsiin. YT-neuvotteluja kiytiin loppukevailld, koska koronavirus vahensi joitakin t6itd
tilapéisesti. Kesalld 2020 lomautettiin yhteensd 13 henkil6d, jotka olivat koulunkdynnin ohjaajia
ja varhaiskasvatuksen hoitajia. Lomautuksia oli yhteensd 484 kalenteripdivdd. TyShyvinvoin-
tiohjelma jdi myOs toteuttamatta eri tapahtumien kohdalla koronan vuoksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettéi koronapandemian vuoksi tilikausien sairauspoissaolotie-
dot eiviit ole tidysin vertailukelpoisia keskeniddn. Tarkastuslautakunta muistuttaa koulu-
tuksen merkityksesti henkildston osaamisen, motivaation ja hyvinveinnin ylldpitdjina seki
kunnan kehittymisen mahdollistajana.

7 YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT KUNNANHALLITUKSELLE JA HALLINTOKUN-
NILLE

Kunnan toimielinten poytakirjat ovat nykyisellddn néhtévissd kunnan verkkosivuilla vain vuoden
ajan. Monissa kunnissa pOytikirjat ovat ndhtdvissd verkkosivuilla huomattavasti pidempéén.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd toimielinten poytékirjojen nahtdvand pitoaikaa pidennettdi-
siin kunnan verkkosivuilla avoimuuden ja kuntalaisten tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi. Tar-
kastuslautakunta suosittelee my0s, ettd jatkossa lautakuntien padtokset kirjataan yksiléidymmin
siten, ettd mahdolliset d4nestykset merkittdisiin selvemmin kokouspdytéikirjaan.

Tarkastuslautakunta kehottaa uusimaan kunnan hankintaohjeen nykylainsaddint6a vastaavaksi
tilikauden 2020 aikana.

Askolan kunnalla on osakesijoituksia tilinpddtoshetkelld 6,5 milj. euroa. Tarkastuslautakunta
painottaa huolellisen varainhoidon merkitystd muun muassa kunnan sijoituspolitiikasta paétetta-
essd. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnan sijoituspolitiikka ja sen periaatteet kdyddin
ldpi viimeistddn uuden valtuustokauden alkaessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimialojen edelliseen arviointikertomukseen antamista vastauk-
sista huolimatta strategia ei edelleen niy riittdvésti tuloskorteissa.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd vuonna 2019 hyvéksyttyé taloudentasapainottamisohjelman
noudattamisesta tulee jatkaa taseeseen kertyneestd ylijaamaéstd huolimatta.
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Tarkastuslautakunta arvioi, ettdi valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoit-
teet on saavutettu riittivissid méirin ja toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Tilintarkastaja on antanut 18.5.2021 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020. Tilintarkastaja on
esittinyt vastuuvapauden myontamistd tilivelvollisille vuoden 2020 osalta. Tarkastuslautakunta
yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta esittii laimpimat kiitoksensa kunnan henkilokunnalle kunnan ihmisten
hyviksi tehdysti tyosta,

Askolassa 18. péivini toukokuuta 2021

-

p

Tero Aaltonen
puheenjohtaja

Mia Myllys Kati Keskisarja ‘ Simo Ahokanto
jasen jésen jésen






