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TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2018 21.5.2019
Kokousaika Tiistai 21.5.2019 klo 15.30 — 18.35
Kokouspaikka Askolan kunnanvirasto, valtuustosali

Askola
LASNA Reija-Riikka Stenbiick, puheenjohtaja

Simo Ahokanto, jdsen
Kati Keskisarja, jisen
Mikko Maukonen, jdsen, saapui klo 15.45 ja poistui klo 17.35

Poissa Vili Peltola, varapuheenjohtaja
Muut osallistujat Ilpo Malinen, poytékirjanpitdjé, tilintarkastaja
Kasitellyt asiat §:t 24 — 31, padtokset tehty kokouksessa

Poytékirjan allekirjoitus ja varmennus, Askolassa 21.5.2019
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Reija-Riikka Stenbiick Ilpo Malinen
puheenjohtaja, poytakirjanpitéja

Poytékirjan tarkastus, Askolassa 21.5.2019

/ég,it /{M L'J-;/L"-t.f"t- 2-% @ 22
Kati Keskisarja , Simo Ahokanto
Poytékirjan ndhtévind pitdminen

Poytdkirja pidetdédn yleisesti nahtévind kunnan verkkosivuilla
tarkastuksen jalkeen.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2018 21.5.2019

24 § KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Kuntalain mukaan lautakunta on péétdsvaltainen, kun enemmén kuin puolet jasenistd on ldsna.
Hallintos#innén mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hinen estyneeni ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsu l&hetetdsn lautakunnan paittiméalla tavalla vihintiin kolme
paivid ennen kokousta. Lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on ldsnéolo- ja puhe-oikeus.
Tilintarkastajalla ja tarkastuslautakunnan mésrédmilld luottamushenkil6illd ja viranhaltijoilla
on ldsndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin pa#ttdessd. Kunnanhallitus
ei voi méirata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Kokouskutsu on ldhetetty jasenille 16.5.2019.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 24

Ehdotus pj: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja pddtésvaltaiseksi.
Pddtos: Todettiin.

25§ POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN

Hallintos&dnnén mukaan poytékirja tarkastetaan toimielimen pasttdmalla tavalla. Poytikijan
kirjoittaa puheenjohtajan johdolla pdytakirjanpitéja. Poytékirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa pOytékirjanpitdja. Poytikirja tarkastetaan toimielimen pa4ttAmall tavalla.

Tarkastuslautakunta péétti 15.8.2017 § 2, etté kokouksissa valitaan kaksi poytikirjantarkastajaa.
Edellisen kokouksen pdytikirjantarkastajina toimivat Kati Keskisarja ja Mikko Maukonen.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 25

Ehdotus pj.: Valitaan kaksi poytdkirjantarkastajaa.
Pditos: Valittiin Kati Keskisarja ja Simo Ahokanto.

26 § TYOJARJESTYS

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 26

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdd tdmdn kokouksen tydjdrjestyksen.
Pdidtos: Esityslistan mukaisesti.
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27 § TILINTARKASTAJAN RAPORTOINTI

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetdéin tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettdvd, onko
tilinpa4tds hyviksyttivd ja voidaanko toimielinten jdsenille ja asianosaisen toimielimen
tehtdvialueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) my6ntad vastuuvapaus.

Tilintarkastaja esittelee tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2018.
Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 27

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttid merkitd tilintarkastuskertomuksen

tiedoksi.
Padtos: FEhdotuksen mukaisesti.
28 § ASKOLAN KUNNAN TILINPAATOS 2018

Kunnanhallitus on 27.3.2019 § 79 kisitellyt ja allekirjoittanut kunnan vuoden 2018
tilinpdtoksen ja antanut sen tilintarkastettavaksi sekd p#éttinyt saattaa tilinpadtoksen
tarkastuslautakunnan valmistelun jédlkeen edelleen valtuuston késiteltdvaksi.
Tilinpditds on esitelty tarkastuslautakunnalle. Vastuullinen tilintarkastaja on esitellyt
tilintarkastuskertomuksen tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 28

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttia
- todeta, ettd tilintarkastuskertomus ei sisdlld sellaista
muistutusta, joka  edellyttdisi  lausunnon  hankkimista
kunnanhallitukselta tai selitystd asianomaiselta,
- saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi,
- ehdottaa valtuustolle, ettd vuoden 2018 tilinpddtés hyviksytddn
ja tilivelvollisille mydnnetddn vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.—
31.12.2018.
Pdiitos: Ehdotuksen mukaisesti.
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29 §

VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUS

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvini on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla, seké arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytté, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
késitellddn valtuustossa tilinpdétoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2018 arviointikertomusta. T#ssa
kokouksessa on tarkoitus viimeistelld arviointikertomus ja allekirjoittaa se.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 29

30 §

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttad
- hyvdksyd ja allekirjoittaa vuoden 2018 arviointikertomuksen,
- ldhettdd arviointikertomuksen kunnanvaltuustolle ja
- esittdd  kunnanvaltuustolle, ettd kunnanhallitukselta,
lautakunnilta  ja toimialoilta  pyydetddn vastineet
arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista,
selvityspyynndistd ja suosituksista kunnanvaltuustolle lokakuun
loppuun mennessd.
Pdiitos: Ehdotuksen mukaisesti.

MUUT ASIAT

Hallintosdénnon 148 §:n mukaan toimielin voi esittelijén tai jisenen ehdotuksesta, jota
on kannatettu, ottaa enemmistopaitokselld kasiteltdviksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 22

Ehdotus pj.: Tarkastuslautakunta pddttdd muista kdsiteltdvistd asioista.
Pddtés: Ei ollut muita asioita.

Il
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31§ OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS

Poytikirjaan liitettivisséd oikaisuvaatimusohjeessa annetaan tarpeelliset ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Poytikirjaan liitettdvéassé valitusosoituksessa on mainittava
valitusviranomainen, valitusaika ja mit4 valituskirjaan on liitettéva. Péétokseen, josta ei saa
tehd4 oikaisuvaatimusta eikd valitusta, on liitettdva tista ilmoitus ja samalla mainittava, mihin
lain tai asetuksen kohtaan kielto perustuu.

Tarkastuslautakunta 21.5.2019 § 31

Ehdotus pj.: Ohjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus sekd
muutoksenhakukielto liitetddn péytikirjaan.
Todetaan, ettd kaikki tdmdin kokouksen pddtékset koskevat vain
valmistelua tai tdytintéonpanoa eikd niistd saa tehdd kuntalain
mukaista oikaisuvaatimusta tai valitusta (kuntalaki 136 §).

Pddtos: Ehdotuksen mukaisesti.
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Askolan kunnanvaltuustolle

ASKOLAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018
1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyyttd. Kuntaan perustettiin vuonna 2017 kuntalain mukainen sidonnaisuusrekisteri.
Tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
ilmoitusten saattaminen valtuuston tiedoksi. Kunnan kotisivuilla internetissé pidettévia julkista
rekisterid yllapitdéd kunta.

Vuoden 2018 toiminnan ja talouden arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 47 valitsema
toimikauden 2017-2019 tarkastuslautakunta, jonka kokoonpanoa on muutettu seuraavilla
valtuuston péatéksilla
- 25.4.2018 § 23 myodnnetty ero Jari Ikévalkolle ja valittu tilalle Tatu Korhonen
- 19.6.2018 § 46 mydnnetty ero Ari Forsbergille ja valittu tilalle Reija-Riikka Stenbéck
- 19.6.2018 § 47 myo6nnetty ero Marjukka Kalilaiselle ja valittu tilalle Mikko Maukonen
sekd samalla padtetty, ettd Tatu Korhonen on Reija-Riikka Stenbickin varajdsen ja
Marika Lehmusvuori Mikko Maukosen varajésen.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano on siis ollut 19.6.2018 alkaen

Varsinaiset jidsenet Henkil6kohtaiset varajisenet
Reija-Riikka Stenbéck, puheenjohtaja Tatu Korhonen

Vili Peltola, varapuheenjohtaja Kaija-Leena Tuomisto

Mikko Maukonen Marita Lehmusvuori

Kati Keskisarja Camilla Koskivaara

Simo Ahokanto Jari Tiljander

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arviocimaan tilivuoden 2018 toimintaa ja taloutta kahdeksan
kertaa. Lautakunta on tutustunut kokouksissaan eri toimialojen tehtdvaalueisiin. Kokouksissa on
ollut haastateltavina kunnanjohtaja, hallintojohtaja, sivistystoimen johtaja, perusturvajohtaja,
tekninen johtaja, rakennus- ja ympéristétoimen toimialajohtaja, controller, kirkonkylén
alakoulun rehtori, kunnanhallituksen varapuheenjohtaja ja kunnan vuokrataloyhtididen
toimitusjohtaja.



Lautakuntaa on avustanut tilintarkastaja [lpo Malinen BDO Audiator Oy:sta.

Arvioinnissa on otettu huomioon jdsenten seuraavat esteellisyydet:

Vili Peltola, teknisen lautakunnan jésen

Kati Keskisarja, Kimujen Asunnot Oy, hallituksen jasen, Rakennus- ja ympaéristélautakunnan
varajésen

Mikko Maukonen, perusturvalautakunnan jésen

2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2.1 Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto on hyviksynyt 7.12.2017 § 99 vuoden 2018 talousarvion, johon kuuluvat
kiyttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. KayttStalousosassa toimielintd ja
viranhaltijaa sitovat valtuustoon nihden méérérahan ja tuloarvion erotus eli nettoméériraha seké
teksteissd mainitut sitovat tavoitteet. Investointiosassa teknisté lautakuntaa sitoo hankeryhmén
("talonrakennus" ja "kiinteét rakenteet ja laitteet") nettomadrdraha. Hankeryhmassd "muut kuin
teknisen toimen investoinnit" sitoo nettoméararaha toimielimittéin.

2.2 Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etti vuoden 2013 Kkuntastrategia (voimassa tilikaudet
2014-2018) ja sen toteutuminen eivit ndy tilinpa#toksessi. Tarkastuslautakunnan mielesti
talousarvioiden tulee perustua Kkuntastrategiaan ja tilinpddtoksissi tulee seurata
strategisten tavoitteiden saavuttamista.

2.3 Kiiyttotalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Yleishallinnon toimintakate (-2 433 902 €) toteutui talousarviota parempana (93,7). Edellisestd
vuodesta (-2 370 791 €) ulkoinen toimintakate on heikentynyt 63 111 euroa.

Yleishallinnon valtuustotasoisten tuloskorttitavoitteiden tarkastuslautakunta arvioi
toteutuneen riittiiviissi mddrin ja ettdi toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta Kuitenkin toteaa, etti tuloskortin Kriittisten menestystekijoiden,
mitattavia tavoitteiden ja toimenpiteiden loogisuus ontuu.

Tarkastuslautakunta kannustaa yleishallintoa miettiméiéin uudelleen tuloskortin tavoitteita
ja mittareita koko toimiala huomioiden.



Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan toimintakate (-8 678 442 €) toteutui muutettua talousarviota parempana
(98,5 %).

Perusturvalautakunnan valtuustotasoisten tuloskorttitavoitteiden tarkastuslautakunta
arvioi toteutuneen riittiiviissi midrin ja ettd toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Talousarvion toteutumistiedoissa on raportoitu yhdesti palvelusopimusrikkeesti.
Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena avoimuutta myés virheiden ja sisdisen valvonnan
epionnistumisten kohdalla.

Tarkastuslautakunta nostaa positiivisena asiana esiin startti- ja tyépajatoiminnan, joka on
ollut aktiivista, tehokasta ja tuloksellista.

Tuloskorttitavoitteen “Kustannustehokkaat palvelut” mitattava tavoite tilinpéddtoksessd (alle
2.705 €/asukas) ei vastaa talousarviota (2.511 €/asukas). Tilinpd&toksessi esitetty HenkilGston
tydhyvinvointi -tavoitteen toimenpiteet ovat pikemminkin toteumaa (talousarviossa ei ole
mainittu mitdan toimenpiteitd). Prosessi ja rakenteet -vastuualueen ”Palvelujen tuottamisen
vaikuttavuus” -tavoitteen mitattava tavoite eikd toimenpiteet vastaa kriittistd menestystekijaa.
Toimenpiteet ovat muodoltaan tavoitteita eikd raportoitu toteuma liity perusturvaan vaan
erikoissairaanhoitoon.

Tarkastuslautakunta kannustaa perusturvalautakuntaa miettimiiin uudelleen tuloskortin
tavoitteita ja mittareita koko toimiala huomioiden.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon toimintakate (-5 764 931 €) toteutui muutetun talousarvion mukaisesti
(99,4 %).

Erikoissairaanhoidon valtuustotasoisten tuloskorttitavoitteiden tarkastuslautakunta arvioi
toteutuneen riittiivissi médrin ja ettd toiminta on jidrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta Kkuitenkin toteaa, ettd tuloskortin Kkriittiset menestystekijit,
mitattavat tavoitteet ja toimenpiteet liittyviit vain kunnan omaan terveyskeskustoimintaan.
HUS:n toiminnalle kunta ei voi asettaa tulostavoitteita, mutta omalla toiminnalla voidaan
vaikuttaa erikoissairaanhoidon kustannuksiin.

Tarkastuslautakunta  kannustaa  perusturvalautakuntaa  miettimdidn uudelleen
erikoissairaanhoidon tuloskortin tavoitteita ja mittareita koko toimiala huomioiden.



Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toimintakate (-7 937 658 €) toteutui talousarvion mukaisena (99,7 %).
Edelliseen vuoteen (-7 489 543 €) verrattuna ulkoinen toimintakate heikkeni 448 115 euroa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etti sivistyslautakunnan valtuustotasoiset tuloskorttitavoitteet
ovat toteutuneet riittivissi mdidrin ja ettd toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta toteaa positiivisena asiana Kirkonkylin uuden alakoulun
valmistumisen. Kouluty6 aloitettiin uudessa rakennuksessa elokuussa 2018.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti raportoidut toteumatiedot eiviit vastaa kaikilta osin
mitattavia tavoitteita. Mitattavien tavoitteiden tulisi olla paremmin koko sivistystoimen
tehtivid kuvaavia ja kattavia.

Tarkastuslautakunta Kkannustaa sivistyslautakuntaa miettiméiin uudelleen tuloskortin
sis@ltod koko toimiala huomioiden.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate (-1 383 659 €) oli muutettua talousarviota parempi (93,1 %).
Edelliseen vuoteen (-1 415 640 €) verrattuna ulkoinen toimintakate parani 31 981 euroa.

Teknisen lautakunnan valtuustotasoisten tuloskorttitavoitteiden tarkastuslautakunta arvioi
toteutuneen riittivissd midrin ja etti toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan mielestd tilinp#édtoksesséd tulisi kertoa paremmin merkittivien
investointihankkeiden, kuten Kirkonkylin koulun ja Monninkylin koulun rakentamisen,
etenemisestii ja toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tuloskortin kriittiset menestystekijéit olisi hyvd muotoilla
uusiksi. Esimerkiksi, tyytyviinen asiakas kuulostaa paremmalta kuin tyytyméton.

Tarkastuslautakunta kannustaa teknistd lautakuntaa miettimiin uudelleen tuloskortin
sisédltod koko toimiala huomioiden.
Rakennus- ja ympiristolautakunta
Rakennus- ja ympéristélautakunnan toimintakate (-116 990 €) toteutui muutettua talousarviota

parempana (85,9 %). Edelliseen vuoteen (-95 506 €) verrattuna toimintakate on heikentynyt
21 484 euroa.



Rakennus- ja ympiristolautakunnan valtuustotasoisten kirjattujen tuloskorttitavoitteiden
tarkastuslautakunta arvioi toteutuneen riittiviissd midrin ja etti toiminta on jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilinpiatoksen tuloskortti ei tidysin vastaa talousarvion
tuloskorttia. Talousarviossa  Asiakas-tavoitteelle ei ole midritetty Kriittisid
menestystekijoiti, mitattavia tavoitteita eikd toimenpiteitdi, mutta Osaaminen ja
uudistuminen  -tavoitteen kriittinen menestystekija niyttiisi lipsahtaneen
Asiakas-tavoitteelle. Tilinpaitoksessi Osaaminen ja uudistuminen -tavoitteen Kriittiset
menestystekijit, mitattavat tavoitteet ja toimenpiteet on merkitty Asiakas-tavoitteelle.

Tarkastuslautakunta kannustaa rakennus- ja ympéristolautakuntaa miettimidin
tuloskortin sisdlt6d uusiksi.

Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan toimintakate (-3 162 €) toteutui talousarviota parempana (66,6 %). ja
edellisvuotta (-11 260 €) parempana.

2.4 Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Kokonaisuutena toteutuneet investointimenot (2 145 269 €) pysyivit talousarvion (4 230 000 €)
puitteissa (50,7 %). Toteutuneet investointitulot (288 237 €) alittivat talousarvion (42,1 %).

Talonrakennuksen investointimenot (1 587 024 €) alittivat talousarvion (57,4 %). Vain
momentin 79293 Suunnittelu” investointimenot ylittivit méarirahansa,

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointimenot (246 927 €) alittivat talousarvion (25,3 %).
Muut investoinnit (12 238 €) alittivat talousarvion (49,0 %).

Irtaimistohankinnat (372 824 €) toteutuivat talousarvion mukaisina (98,1 %).

Aineettoman omaisuuden investointien toteutumislaskelma antaa osittain harhaanjohtavan kuvan
investointimenojen toteutumisesta (73 744,53 euroa, -86,8 %). Summaan sisiltyy
Iti-Uudenmaan  koulutuskuntayhtymén rakennusten arvon alaskirjauksesta  johtuva
kuntayhtym#osuuden  arvonalennus ja  muutaman kunnan poisldhdosti  johtuva
kuntayhtym#osuuden arvon nousu, jotka eivdt ole todellisia investointimenoja (yhteisarvo
156 298,17 euroa).

Rahoitusosa toteutui rahoitustoiminnan osalta péaépiirteissddn talousarvion mukaisena.
Pitkdaikaista lainaa nostettiin lisdd 5 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja vihennettiin hieman
talousarviota enemmin ja lyhytaikaisten lainojen mddrd vidheni talousarviota enemmin.
Kokonaisuutena kunnan lainakanta kasvoi 345 395 € euroa vdhemmin kuin talousarviossa
suunniteltiin.



Tarkastuslautakunnan mielestdi tilinpiditoksessd tulisi kertoa paremmin merkittivien
investointihankkeiden, kuten Kirkonkylin koulun ja Monninkylin rakentamisen,
etenemisestd ja toteutumisesta. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettdi seuraavissa
tilinpiitoksissd investointien toteutumislaskelmassa esitetiiin kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston  yleisohjeen mukaiset tiedot, jotta tilinpiitoksestdi kdy ilmi
investointihankkeiden kaikki kustannukset koko suunnittelu- ja rakennusajalta.

Kustannus- | BEd. | Alkuperiinen | Talousarvie- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama | (Poikkeama | Kustannus-
arvio ja sen | vuosien | talousarvio | muutokser | muutosten %) arviostz kiy-
muutokset | kiyd jilkeen fetty 31.12.
TOIMIELIN A
Tehtiivi 1
Hanke 1
Hanketavoitteet
Menox
Tulot
Nettomeno
Hankeryhmii 2
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3 KUNNAN TALOUS

Tilikauden toteutunut tulos on 775 594 euroa ylijadmainen, mikd on 2,1 milj. euroa muutettua
talousarviota parempi ja 775 200 euroa alkuperdistd talousarviota (381 €) parempi. Tulos on
myds edellistd vuotta (-509 102 €) parempi. Parantunut tulos perustuu kuitenkin kertaluonteiseen
osakkeiden myyntivoittoon, joten kunnan talouden muutosta ei voida pitdd hyvind, minka
toimintakatteen ja vuosikatteen heikkeneminen edellisestsi vuodesta osoittavat.

Toimintatuotot vihenivit edellisvuodesta ja alittivat talousarvion. Toimintakulut puolestaan
ylittivit alkuperdisen talousarvion ja kasvoivat edellisvuodesta. Verotulot putosivat jonkin verran
edellisvuodesta ja jdivit alle talousarvion. Valtionosuudet toteutuivat jonkin verran edellisvuotta
ja talousarviota suurempina. Rahoitustuottojen ja -kulujen netto toteutui hieman talousarviota ja



edellisvuotta huonompana. Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat talousarviota ja
edellisvuotta pienempini.

Kunnan taseella on edellisten tilikausien alijiimdd 0,7 milj. euroa vuoden 2018
tilinpéiitoksessd satunnaisesta Kymenlaakson Sidhkon osakkeiden 2,2 milj. euron
tuloutuksesta huolimatta. Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etti talouden
tasapainottamistyo on aloitettu toimintakatteen tervehdyttimiseksi.

4 KUNTAKONSERNI

Kuntakonsernissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia edellisestid vuodesta. Kunnan ja sen
omistamien yhteisGjen muodostama konserni tuottaa yhtidissd pédasiassa asumispalveluja sekd
kuntayhtymien kautta koulutus- ja terveydenhoitopalveluja. Valtuusto ei ole asettanut
talousarviossa konserniyhteisdille tavoitteita.

Konsernin toimintatuotot nousivat edellisvuodesta 0,2 miljoonaa euroa ja toimintakulut
kasvoivat 1,3 miljoonaa euroa, joten toimintakate heikkeni 1,1 milj. euroa. Vuosikate heikkeni
1,0 milj. euroa. Konsernin tilikauden tulos oli kuitenkin 1,0 milj. euroa ylijddmaéinen osakkeiden
myyntivoiton ansiosta. Konsernin omavaraisuus pysyi ennallaan, mutta suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi, kun lainakanta kasvoi 3,6 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta pitii positiivisena kehitykseni, ettii kunnan tytéiryhtié Linnankosken
Asunnot Oy on rakennuttanut kuntaan vuokra-asuntoja pitkisti aikaa. Myonteistd oli
myos rakennustyon valvonnan onnistuminen erinomaisesti ja ettd talo valmistui
aikataulussa ja budjetin mukaisesti.

5 HENKILOSTO

Vuoden 2018 henkildstéraportin mukaan henkiléston mééré oli vuoden lopussa 307, jossa
vahennysté oli 2 henked. Henkil6stomédra kasvoi yleishallinnossa ja perusturvaosastolla ja
vaheni muissa hallintokunnissa. Ma#réaikaisia kunnan palveluksessa oli 66 henkea eli 21,5 %
(22,7 %). Henkiloston keski-iké (45,25 v.) aleni edellisestd vuodesta (45,44 v.) jonkin verran.
Koko maassa kunnallisen henkil6ston keski-ikd on 45,8 vuotta.

Palkkojen ja palkkioiden méérd vuonna 2018 oli 11 068 669 euroa, mika ylitti talousarvion ja
kasvoi 6,3 % vuodesta 2017. Henkil6stokulujen osuus kaikista toimintakuluista oli 44,3 % (43,2
%).

Positiivisena kehitykseni tarkastuslautakunta toteaa, ettii sairauspoissaolojen mésiri
viheni 749 piivilld vuaonna 2018 ollen yhteensi 5191 (5940).

Koulutuspdiviat ovat selkedsti vihentyneet yleishallinnossa, mutta perusturvalautakunnan
alaisessa  toiminnassa ja  sivistyslautakunnan  alaisessa  toiminnassa  kasvaneet.
Tarkastuslautakunta muistuttaa koulutuksen merkityksesti henkiloston osaamisen ja
hyvinveinnin ylldpitdjéina seki kunnan kehittymisen mahdollistajana.
Tarkastuslautakunnan mielestii koulutuspiiviitaulukon esitystapa voisi olla selkeimpi.



6 YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT KUNNANHALLITUKSELLE JA
HALLINTOKUNNILLE

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet on saavutettu riittiivissi méirin ja toiminta on jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilinp4itoksessd tulisi kertoa paremmin merkittivien investointihankkeiden etenemisestd ja
toteutumisesta kaikkine kuluineen. Tarkastuslautakunta suosittelee, etti seuraavissa
tilinpiditoksissd investointien toteutumislaskelmassa esitetiéin kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeen mukaiset tiedot.

Tarkastuslautakunnan mielesti tuloskortin laadinnan parantaminen on edellytys kunnan
toiminnan kehittimiselle ja seuraamiselle.

Kunnan taseella on edellisten tilikausien alijddmidid 0,7 milj. euroa vuoden 2018
tilinpiifitoksessd  osakkeiden myynnin satunnaisesta tuloutuksesta  huolimatta.
Tarkastuslautakunta toteaa Kkuitenkin, etti talouden tasapainottamistyd on aloitettu
toimintakatteen tervehdyttimiseksi.

Tarkastuslautakunta arvioi, etti valtuuston hyviksymiit tavoitteet on riittivissi méérin
saavutettu ainoastaan lisdtalousarvioiden ansiosta. Tarkastuslautakunta muistuttaa

realistisesta budjetoinnista. Menojen keinotekoinen leikkaaminen ei ole jirkevii, koska
niihin joudutaan hakemaan kuitenkin lisimiarirahat.

Askolassa 21. paivana toukokuuta 2019

Reija-Riikka Stenbédck Vili Peltola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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